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(Sobre qué vamos a hablar?

GENERAL DE LA NACION

Se expondran los aspectos
relevantes del pronunciamiento

del Consejo de Estado del 4 de
agosto de 2022, en el que

. | CONSEJO DE ESTADO | |
desarrolla la relacion que existe e . Rt )/

entre el regimen minero y el deber
del Estado de proteccion de los
ecosistemas estrategicos.




Aspectos relevantes de la Sentencia

v" LaSentencia resalta que tanto la mineria
como el medio ambiente han sido
definidos por la Ley como teméticas de
utilidad pUblica e interés social.

V" Enla Sentencia estudiada el Consejo de
Estado dicto ordenes estructurales, por
medio de las cuales se busca corregir los
problemas de relacionamiento de los
sectores mineroy ambiental en materia
de: (i) desarticulacion institucional; (ii) el
déficit de informaciony de ordenamiento
minero-ambiental; y (iii) las debilidades
del modelo de control y fiscalizacion de
|os titulos.
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PROCURADURIA

GENERAL DE LA NACION

S

La misma Sentencia hace hincapié en
que los argumentos y ordenes dadas
buscan proteger los derechos colectivos,
y lograr una mayor seguridad hacia los
inversionistas del Sector Minero.

El Consejo de Estado hace un llamado a
cumplir con las ordenes y precedentes de
las sentencias de la Corte Constitucional.

La Sentencia realiza una
contextualizacion de los diferentes leyes,
instrumentos de politica pUblica,
regulacion que se ha expedido paralograr
un desarrollo sostenible del sector
minero.



(I_a lista de zonas de exclusion del articulo C%\
del Codigo Minero es enunciativa

«LLa Autoridad Minera tiene que colaborar con
la autoridad ambiental para elaborar los
estudios técnicos, sociales y ambientales
para la delimitacion, zonificacion de las
areas protegidas.

—

Corte Constitucional

—

«Reitera las reglas de la C-339 de 2012

- Enfatiza en la necesidad de la colaboracion
entre las diferentes autoridades, y en la
aplicabilidad del principio de precaucion

Recopilacion de pronunciamientos de la

(En el procedimiento de entrega de contrato\
de concesion minera, la Autoridad debera
verificar minimos de idoneidad ambiental
con base a criterios diferenciales entre los
diferentes tipos de mineria y extension de
proyectos.
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Sancionar la
transgresion de la
normatividad
ambiental y
minera

Corregir,
indemnizar y

reparar los danos
ambientales

PAPEL DEL ESTADC

Intervenir en el
mercado minero

Racionalizar el
aprovechamiento
de recursos

Prevenir y mitigar
los impactos
ambientalesy
sociales

/N

"La desatencion de los
problemas ambientales y
de uso del suelo estan
agravando

el riesgo de inseguridad
Juridica de los
inversionistas, asicomo el
malestar de la sociedad
civil frente a tal actividad”



Problematica No. I: Insuficiencia del "

RIA

ordenamiento territorial minero-ambiental SRR

Aplicacion de los articulos 34 y 36 del Codigo de Minas:

i Areasprotegidas del SINAP se catalogan como areas informativas
debido a que estan pendientes los procesos de zonificacion; y

i.  AnnaMineria noincluye en su cartografia de exclusion a la totalidad
de territorios protegidos

ii.  Interpretacion restrictiva del articulo 34 del Codigo.

* Insuficientes parametros ambientales en tramite de evaluacion: Por ejemplo
no se prevé una etapa en la que se verifiqué que el proponente cumplié con
el procedimiento de sustraccion

*  Titulo mineros concedidos en areas protegidas: No se puede predicar la
inmutabilidad de la situacion juridica, se deben garantizar el principio de
legalidad, de debido proceso y buena fe. Las entidades estan llamadas a
prevenir el dano antijuridico.

 Lasreservas de recursos de manera temporal vs. Autorizacion temporal



Problematica No. 2: Desarticulacion m
institucional
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GENERAL DE LA NACION

68 n este sentido, deberia existir una Fuerte
articulacion entre las autoridades mineras y
ambientales de nuestro pais pues solo asi seria
posible que la industria extractiva cumpla con e/
principio de desarrollo sostenible, sin afectar los
derechos colectivos en litigio. FPrecisamente, nuestro
régimen juridico aborda la gestion ambiental de la
mineria desde un modelo en donde la autoridad
minera concurre como garante del cumplimiento de
Jas obljgaciones ambientales.




Problematica No. 3: Las debilidades del "
modelo de control y fiscalizacion R

« Faltade sistema de comunicacion, evaluaciony
seguimiento

* Problematicas en materia de planeacion minero -
ambiental: Se evidencian las fragilidades del ciclo de
formulacion, ejecucion y evaluacion de la politica minero
ambiental, pues las politicas no atacan las problematica
evidenciadas por el Consejo de Estado.

* Compromisos pendientes en materia legislativa: (i) Pasivos
ambientales; (ii) necesidad de licencia ambiental parala
etapa de exploracion; entre otros.
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Min. Ambiente: Relacione y
identifique los ecosistemas
SINAP zonificados y sin
zonificar (2 afos]

Min. Ambiente: Relacionar e
identificar las areas de
conservacion gue no

pertenece al SINAP (2 anos)

Min. Ambiente: Cartografia
en las areas de proteccion (3
meses)

Min. Ambiente, Min. Minas y
ANM actualizar la
informacion relacionada con
zonas excluibles y zonas
restringidas

Min. Ambiente: Presentacion
de informes (cada 6 meses)

ANM actualizara la
informacion de Anna Mineria
(2 meses)

Min. Minas y ANM en
conjunto con Min. Ambiente
revision y ajuste de la
plataforma Anna Mineria (2
anos)

Min, Minas y Min. Ambiente
Flaborar un documento de
diagnostico y caracterizacion
de las problematicas (1 ano)

Min. Minas y Min. Ambiente
presenten proyectos de Ley
y proyectos de reglamento

Min. Ambiente y Min. Minas:

Actualizar las guias minero-

ambientales y términos de
referencia (1 ano)

Min. Minas y Min. Ambiente:
Instalar mesa de trabajo
interinstitucional (15 dias]

Min. Minas y Min. Ambiente:
Actualicen la Politica Minera
Nacional (6 meses)
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ORDENES

1.3.1. La Agencia Nacional de Mineria, en el término de dos (2)
meses, debera exigir a los proponentes que aporten con su
solicitud de titulacion un certificado de las autoridades ambientales
competentes en el que se informe:

(0 sisuproyectose superpone o no con alguno de los
ecosistemas a que se refieren los subtitulos b) y c] del
capitulo I1.3.3. de esta sentencia;

(i) sitalterritorio se encuentra zonificado, y

i) silas actividades mineras estan permitidas en el instrumento
de zonificacion.

En el evento en que se presenten dudas sobre la compatibilidad del
proyecto con el propésito de conservacion, la Agencia Nacional de
Mineria deberd abstenerse de resolver de fondo la propuesta hasta
que exista certeza sobre la referida compatibilidad, dando
aplicacion al principio de precaucion.
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ORDENES

EXHORTAR al Ministerio de Minas y Energia para que garantice que
|a planeacion sectorial de la UPME, con horizonte a 2025, resulte
armonica con la Politica Minera

Nacional.

EXHORTAR al Ministerio de Tecnologias de la Informaciony las
Comunicaciones, a la Agencia Nacional Digital, a las Corporaciones
Auténomas Regionales, a las Corporaciones de Desarrollo
Sostenible, a los Grandes Centros Urbanos, a la Gobernacion de
Antioguia (en su funcion fiscalizadora), a la Unidad de Planeacion
Minero Energética, a Parques Nacionales Naturales de Colombia, a
la Agencia Nacional de Tierras, al IGAC, para que coadyuven en el
cumplimiento de las 6rdenes que se relacionan con sus
competencias constitucionales, legales y reglamentarias, en los
términos dispuestos en el Ultimo inciso del articulo 34 de la ley 472.



ROL DE LA PROCURADURIA

Rio Atrato

Procuraduria General
de la Nacion

Funcion preventiva

Santurban

La Procuraduria General de la Nacion construye convivencia,

salvaguarda el ordenamientojuridico, representa a la
= sociedady vigila la garantia de los derechos, preservando la

Constitucion Politica.

Amazonia

Rio Cauca




CUMPLIMIENTO DE LA
SENTENCIA

EXHORTAR a la Procuraduria General de la Nacion y a la Contraloria
General de la Republica, para que velen por el cumplimiento de la
sentencia, en ejercicio de sus competencias constitucionales y

legales, y en los terminos dispuestos en el ultimo inciso
del articulo 34 de la Jey 472

Solicitud ante el Consejo de Estado para ser parte
del Comité de Verificacion del Cumplimiento




