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ES UN DERECHO FUNDAMENTAL DE LOS GRUPOS ETNICOS, EL
CUAL SE MATERIALIZA MEDIANTE UN DIALOGO INTERCULTURAL
QUE BUSCA GARANTIZAR LA PARTICIPACION REAL, OPORTUNA Y

EFECTIVA DE LOS MISMOS, EN LA TOMA DE DECISIONES SOBRE LOS
IMPACTOS Y MEDIDAS DE MANEJO DE LOS PROYECTQOS, OBRAS O
ACTIVIDADES, MEDIDAS LEGISLATIVAS O ADMINISTRATIVAS QUE
LOS PUEDAN AFECTAR DERECTAMENTE, CON EL FIN DE PROTEGER

SU INTEGRIDAD ETNICA Y CULTURAL.

*Convenio 169 de 1989 de [a OIT  *Ley 21 de 1991
*Corte Constitucional (Sentencia SU 039 de 1997-Sentencia T-969 de 2014-Sentencia T-154 de

2009) *Directiva Presidencial 10 de 2013
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ID PAIS ADOPCION
1 "8 México 1990
2 Noruega 1990
3 Bolivia 1991 B
4 #Colombia 1991
5 —Costa Rica 1993
6 == Paraguay 1993
7 ﬁ Perd 1994
Honduras 1995
Dinamarca 1996
F Guatemala 1996
Ecuador 1998
Fiyi 1998
Holanda 1998
Argentina 2000
Brasil 2002
Dominica 2002
Venezuela 2002
ENepal 2007
Espana 2007
e 2008 68% Latinoamericano, COLOMBIA es Referente
21 fCentroafrlcana 2010 PUBLiCy REPUBLIC,
22 P™=Nicaragua 2010 pRESl DENCIA
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CONVENIO 169 DE 1989 DE LA OIT

 Reconocimiento de los derechos humanos y libertades fundamentales de los
pueblos indigenas y tribales.

* Los Gobiernos deberan consultar a los pueblos indigenas y Tribales mediante
procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas (Caso Colombiano: Consejo Comunitario, Resguardo, Cabildo
Indigena, entre otros). Art. 6

 Las consultas deberan efectuarse de buena fe y de manera apropiada a las
circunstancias de las Comunidades, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas. Art. 6
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BUENA FE
Sentencia T-969 de
2014
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Direccion de
Consulta Previa

La Direccién de Consuita Previa del Ministerio
del Interior garantiza el debido proceso en

el Cumplimiento del Derecho Fundamental
a la Consulta Previa de los sujetos colectivos
de proteccion especial que se registran

en &l drea de influencia de un
proyecto, obra, actividad,
medida legislativa o medida
administrativa que sea
objeto de Consulta,

Area de gestion
Areajuridica
Ared e [eCUrsQs

)Area de Certificaciones

Decreto )lf\rea de Gestion de Consulta Previa

2893 de

Encargada de emitir los actos administrativos 20 1 1

) Area Juridica

de certificaciéon de presencia o no de grupos

étnicos en el area de influencia de un proyecto,
obra o actividad.

) Area Administrativa

Encargada de ejecutar los procesos de

Consulta Previa con cada una de las

comunidades que se registran en los
proyectos, obras o actividades certificados.

)I-'\rea de Asesoria y Asistencia Técnica

Encargada de soportar juridicamente cada
una de las accilones de la Direccién de
Consulta Previa.

Encargada de soportar los procesos logisticos,
administrativos y presupuestales de la
Direccién de Consulta Previa
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FUNDAMENTOS NORMATIVOS
(o] wown [ e [ e

1 Convenio 107 de la OIT 1957 Sobre pueblos Indigenas y Tribales
2 | Convenio 169 dela OIT 1989 Sobre pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes
3 Constitucion Politica 1991 Articulos 7, 8,9, 10, 13,95y 330.
4 | Ley21 1991 Ratificacion
Convenio 169 de la OIT.
5 | Ley70 1993 Ley de Comunidades Negras.
6 | Ley 99— Articulo 76 1993 Explotar los recursos naturales sin desmedro de la integridad cultural, social y econémica de las
comunidades étnicas.
7 | Decreto1320* 1998 Reglamenta Consulta Previa con las comunidades indigenas y negras para la explotacion de recursos
naturales.
Directiva Presidencial 01 2010 Instruccion presidencial para la aplicacionde la Ley 21 de 1991.
Decreto 2893 2011 Estructura el Ministerio del Interior.
10 | Directiva Presidencial 10 2013 Gua o instrucciones para la realizacion de Consulta Previa.
11 | Decreto 2613 2013 Protocolo Interinstitucional de Consulta Previa.
12 | CONPES 3762 2013 Lineamientos de politica para el desarrollo de proyectos de interés nacional y estratégicos-PINES
13 | Decreto 2041 2014 Reglamenta las Licencias Ambientales.
14 | Decreto 1066 2015 Decreto Unico Reglamentario.
15 | Jurisprudencia 1992-2017 Providencias sobre Consulta Previa.
Constitucional
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~ DESARROLLO DE

1. Fundamentos Normativos Consulta Previa POMCAS.

2. Las Fases del POMCA vy las etapas de la Consulta Previa.
3. Consulta Previa en POMCA, Etapas:

Certificacion presencia comunidades — Actividades Previas

Coordinacién y Preparacion - Aprestamiento

Pre - consulta — Aprestamiento

Consulta Previa

- Taller de Impactos — Diagndstico
- Medidas de manejo y preacuerdos / Prospectiva y zonificacién

- Protocolizacion de acuerdos / Formulacién

Seguimiento de acuerdos - Ejecucic')n
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ativos claves para Ia

_ Qonsulta Prema_ en los POMCA

EPYp— - 4 El Decreto 1640 de 2012 dispone que si las

&y e decisiones que se profieran en los Planes de

Uk , Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO .. . .. ,
SOSTENIBLE , inciden en las comunidades étnicas, se debera
realizar de manera integral y completa el

proceso de la consulta previa, exigida por el
bloque constitucional y conforme a lo establezca

pECRETO NumMERo 1640

25602

la doctrina constitucional.

“Por medio del cual se reglamentan los instrumentos para la planificacién, ordenacion y
manejo de las cuencas hidrograficas y acuiferos, y se dictan otras disposiciones”

DIRECTIVA PRESIDENCIAL N ~10

PARA mﬁ% vy e

A través de la directiva presidencial No.10 del 7 de slimpnress:cic:si S

noviembre de 2013, se expidié la Guia para la e

. . o / "Wwa:e:’."',m" “‘ﬁﬂ:mmm
realizacion de consulta previa para el desarrollo de - | e e TR e ey
/ e o e e e s o 2
e e G o e e o
mlbmmymm‘:.f::.hm%.'"_

La “Guls para (s reakzacion o e Consuts Previe con
m-m...m_m con Comunidades Einicas* e

proyectos, en donde se presenta las etapas y pasos
para efectuarla; herramienta bajo la cual las
Corporaciones Auténomas Regionales — CAR’S tendran
que surtir estos procesos en el POMCA.
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/, Ifaé Fases del POMCA Y Ias,Etapas de Ia

_Consulta Previa . =~

Etapas de la Consulta Previa, segun Directiva Presidencial No. 10

,v __,/ ;

e Certificacion presencia comunidades étnicas

e Coordinacion y preparacion

e Pre- consulta

e Consulta previa

e Seguimiento Acuerdos

s
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kas Fases del POMCA y las Etapas de Ia

Consulta Prewa

La Consulta Previa en el 1640 de 2012

Diagnostico

Formulacion

(Consulta Previa)

Aprestamiento

(Pre - consulta)

Prospectiva y
Zonificacion

Etapa donde se construyen los
cimientos del POMCAS

1. Se definen objetivos

Limites de la Cuenca
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Se identifican comunidades
e instituciones

MININTERIOR




.
Prospectiva | Formulaci6n Ejecucion
y

Zonificacion

| Diagndstico I

Actividades ( . I
R Aprestamiento
Previas

N N HEEHEBN| EEEENRIE EEEEERN IEEEERN EEEENEIR
Certificacion de Coordinacion Pre- consulta Taller de Medidas de Protocolizacién Seguimiento
presencia de y Impactos Manejo y pre de acuerdos acuerdos
son.\unidades Preparacion (presentacién acuerdos
étnicas sintesis (presentacion

ambiental ) resultados

zonificacion)

\
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eéomendacldnesa tgnér en ﬁy;enta en/IaS"
etapas dela Consulta Previa 7

La etapa de certificacion de presencia
de comunidades, seran parte de lo
que la Guia técnica para la
formulacion de POMCAS denomina
“actividades previas”, las cuales,
segun define, buscan generar una
base solida para el desarrollo del
POMCA. En tal sentido se recomienda
lo siguiente.
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Reéomendaclones a tgn'er' en c;ljenta en/ias
“etapas dela Consulta Previa =~

;e = = = = o oz
1 Estudio de Ia et o 3. Verlflca.uon 4 )\
I [ de posibles .,
solicitud, bases de datos . : 5. Proyeccion y
I || incidencias en .
: recepcion " de la DCP vy e de expedicion  de
analisis certificacion.
N o otras. Influencia
N /
T e =
| 4. Verificacion " 2. Pessludién ds
| encampo ) recurso
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Presentación Recomendaciones Consulta Previa.pptx

Paso 1. Estudio de solicitud,
recepcion y andlisis: Para efectos
de tener la informacidon descriptiva
y cartografica de la cuenca lo mas
clara posible, es necesario que la
cuenca haya sido declarada en
ordenaciéon y se cuente con la
delimitacion respectiva; esto con el
fin de no generar informacion
erronea al momento de expedir la
certificacion y conlleve a que la
Corporacion tenga que desistir ésta.

—
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Paso 2. Verificacion en campo: en caso
de que la Corporacidon tenga
conocimiento de la existencia de
comunidades étnicas que no fueron
identificadas en la certificacion, debera
aportar la informacion que tiene sobre
la misma. Se recomienda que antes de
suministrar la informacion se ponga en
contacto con el Ministerio del Interior,
para revisar la informacion que radicara
y aclarar con esta entidad, si es objeto
de verificacion en campo.
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Rgg:élﬁendaciones/a/tener en cuenta' enflas

de la Consulta Previa

Esta etapa iniciara con la fase de aprestamiento del
POMCA, para su desarrollo se recomienda lo siguiente:

1. Realice la solicitud ante el Ministerio de Interior para
iniciar el proceso de Consulta Previa.

2. Realice las gestiones que sean necesarias para que el
Ministerio de Interior designe el equipo para la consulta.
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7 R;e/cdméndael,onesaien er en guentaeﬁ Ias
,2; ~ . etapasde laConsulta Previa =~~~

En coordinacion con el Ministerio del Interior:

3. Realice visitas de campo para efectuar el contacto o acercamiento con las comunidades
étnicas, antes de que se surta el espacio formal de participacion para efectuar la pre- consulta.
Si es necesario, también realice revision documental que le permita tener informacion sobre las
caracteristicas de las comunidades y el nivel de organizacion de estas comunidades.

4. Con base en lo anterior defina en coordinacion con el Ministerio de Interior, la estrategia para
presentar a las comunidades el proceso POMCAS, el material divulgativo a entregar, los
representantes étnicos que participaran en la consulta, los lugares y fechas en los que se
efectuara la pre- consulta y propuesta de la ruta metodoldgica.
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Reéomendaclones a tgn'er' en c;ljenta en/ias
_ etapas dela Consulta Previa

Convocatoria a
equipo de " reunion (es)
I _ _Trabajo _ ) [

Presentacion del
derecho.

=

I Presentacmn deI
I Proyecto
g POMCA.

| Construccion de ruta I
metodoldgica.

u |

Ilr ‘_-

O

_|
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Reéomendamonesa tghér en ﬁy;enta emas'
_ etapas dela Consulta Previa =~

La etapa de pre- consulta se efectuara durante la fase de aprestamiento, tal
como lo dispone el decreto 1640 de 2012. Para su desarrollo tenga en
cuenta lo siguiente:

1. Presente en un lenguaje claro que es el POMCA, sus alcances, la forma
en que se elaborara y sus fases.

2. Informe a las comunidades la forma en que ellos participan dentro de del
POMCA. (consejo cuenca , diagnosticos con participacion de actores)

3. Identifigue y resalte los beneficios que este proceso trae a las
comunidades.

4. Presentar la propuesta de ruta metodologica y ponerla en acuerdo con
las comunidades.

5. Recoger los aportes de las comunidades de la presentacion del POMCA.
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I{ec/omendamornes a tg'h"erl en c;lgnta en/ia

7’

etapas dela Consulta Previa =~

Para dar alcance a la Consulta es necesario informar a las comunidades de los
resultados que arrojen las fases de diagndstico, prospectiva y zonificacion, para de
esta manera construir los acuerdos y protocolizarlos en la fase de formulacion

1. Convocatoria

a reunion /2. Reunidon analisis e\

(es) identificacion de
impactos y formulacién |
de [

e e —— \
I 3. Reuniones para la I
| formulacién de "

[ 4. Protocolizacion ]

Tomado de la directiva presidencial presidencial No. 10 “guia para la realizacién de la Consulta Previa”.
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a-,tenér en cuenta _en Ias

'e/Ia Consulta Previa

Procure que la informacion que se presente en el
taller de impactos (resultados de la sintesis
ambiental) y las medidas de manejo (resultados
de la zonificacién) sea la definitiva, para que los

espacios de participacion de la Consulta , sean
i;ggﬂodsey efectivos y los acuerdos se formulen sobre la base
medidas de de esta informacion, teniendo en cuenta los
manejo. elementos que al respecto dispone la Directiva.

Recuerde que ademads de la Consulta hay
otros espacios de participacion dispuestos
para que estos actores participen.

Formulacion
de acuerdos.

«  Conforme el equipo de seguimiento
de acuerdos.

Defina la periodicidad  del
seguimiento a los acuerdos a los
que llegaron la Corporacion o la

el e . Comision Conjunta (segun sea el
mismos. Los acuerdos deben caso) y las comunidades étnicas,

de acuerdos .
sf;er bl cIarqs, I medibles, con el acompafiamiento del
actibles y viables. 7 Ministerio del Interior
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Asegure que la protocolizacion
de los acuerdos, se realice en la .
etapa de formulacién, ya que en
esta fase es donde se reflejara
la forma en que se incluiran los
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Reéomendaclones atghér en cy;enta en/ias
_etapas dela Consulta Previa =~~~

Tomado de la directiva presidencial presidencial No. 10 “guia para la realizacién de la Consulta Previa”.

Es posible que el seguimiento a los acuerdos, exceda el
horizonte de tiempo de la elaboracion del POMCA; en tanto es
en la ejecucion del mismo que se va a materializar los acuerdos
a los que se dieron en la etapa de Consulta. Es preciso anotar
que la prolongacion del tiempo de la etapa de cierre, depende
en parte, de la forma como se haya abordado la Consulta
Previa, el cumplimiento de los acuerdos y el posicionamiento
que tengan las comunidades al respecto.

PRESIDENCIA

DE LA REPUBLICA MININTERIOR




DERECHO AL VETO EN COLOMBIA?

Como lo estipula el Articulo 6(2), las consultas
deberan efectuarse de buena fe y con la
finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas
propuestas. En este sentido, el Convenio num.
169 no proporciona un derecho de veto a los
pueblos étnicos, ya que alcanzar un acuerdo
o lograr el consentimiento es el proposito al
iniciar el proceso de consulta, y no un
requisito independiente.
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Reéomendaclones a tgnerl en c;lgnta en/ias

_ etapas dela Consulta Previa

Recuerde:

Cada proceso de consulta tiene una dinamica
diferente, por tanto para su desarrollo no existe
una formula secreta, lo que hace que se configure
en un proceso en continua construccion, que
Implicara el replanteamiento de estrategias para
fortalecer el relacionamiento entre las
Corporaciones y las comunidades.

Lo mas importante es que se logre establecer una
vision compartida de la cuenca y se logren
consensos en funcion de su sostenibilidad.
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Dlreccmn de Consuifa Prevna 4P

Asesprla N A5|sten0|é Tecmca_l

MUCHAS GRACIAS

OLGA BEATRIZ FORERO GOMEZ
LIDER AREAASESORIAY ASISTENCIA TECNICA
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